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Wstep

Celem dziatania organizacji pozarzgdowych jest zmiana spoteczna. Oczywiscie zmiana
na lepsze. To wtasnie NGO-sy reaguja, gdy instytucje publiczne nie majg dostatecznie
skutecznej i atrakcyjnej odpowiedzi na rozne wyzwania. Aktywnosc trzeciego sektora
cechujg szybkie dziatanie, elastyczne podejscie, duze zaangazowanie i niestandardowe
metody pracy. To jest sprawdzony przepis na wypetnienie luki w ofercie instytucji cen-
tralnych i samorzgdowych.

Rowniez w przypadku Funduszy Europejskich, a w szczegodlnosci tych, ktére dotyczg
spraw spotecznych, waznym celem jest zmiana na lepsze — wyzwolenie energii po-
trzebnej do dziatan szybszych, skuteczniejszych, dopasowanych do indywidualnych
potrzeb odbiorcy, gwarantujgcych réwne szanse oraz poszanowanie wartosci europej-
skich i realizowanych z troskg o srodowisko naturalne. Co wazne, z zatozenia Fundusze
Europejskie majg by¢ instrumentem pomocniczym i nie powinny zastepowac dziatan
panstwa.

Jak widzimy, cele organizacji pozarzadowych i Funduszy Europejskich sg zbiezne.
Przygotowalismy to opracowanie z zamiarem pokazania wewnetrznych barier, ktore
utrudniajg organizacjom pozarzgdowym korzystanie z Funduszy Europejskich, oraz
wskazania i zainicjowania wdrazania wybranych rozwigzan. Wiele materiatow rzeczni-
czych wyprodukowanych przez sektor pozarzgdowy skupia sie na trudnosciach zdia-
gnozowanych w zasadach i praktyce starania sie o srodki unijne i realizacji projektow

— takze OFOP przez dziatania Sieci ds. partnerstwa i funduszy europejskich (https://
ofop.eu/siec-ofop-ds-funduszy-i-partnerstwa/) aktywnie dziata w obszarze lepszych
FE dla NGO. Instytucje zarzgdzajgce Funduszami Europejskimi sg Swiadome tych wy-
zwan i wprowadzajg mozliwe zmiany, np. przy okazji Funduszy Europejskich dla Roz-
woju Spotecznego Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnego uruchomito platforme
wymiany informacji w zakresie uproszczen systemu wdrazania FERS. Nie uciekamy
wiec od tej ,strony medalu”, ale w tym materiale chcemy skupic sie na spojrzeniu we-
wnatrz naszego sektora, w kierunku rozwoju organizacji, tak aby byfa stabilna i gotowa
do starania sie o realizacje duzych dziatan finansowanych ze srodkéw unijnych i realizo-
wania ich. Takze dlatego, ze do tej pory nikt takiego materiatu nie stworzyt, a uwazamy,
ze lepsze FE dla ngo wymagajg dwoch stron: zardwno ewaluowanych i zmieniajgcych
sie zasad naborow, jak i coraz silniejszego sektora.



Zasoby i sposoby dziatania na rzecz osiggniecia pozgdanej zmiany w organizacjach
pozarzadowych i strukturach zwigzanych z Funduszami Europejskimi doskonale sie
uzupetniajg. W trzecim sektorze jest dobre rozpoznanie wyzwan i bezposredni kontakt
z odbiorcami dziafan. Sg tez ludzie — zaangazowani specjalisci, otwarci na niestandar-
dowe rozwigzania. Czesto jednak brakuje finansowania. Fundusze Europejskie —jak
sama nazwa wskazuje — mogg skutecznie ograniczyc te bariere.

Perspektywa organizacji pozarzadowych

Na podstawie badania ,Kondycja organizacji pozarzgdowych 2024™", przeprowadzo-
nego przez Stowarzyszenie Klon/Jawor, mozna wyciggnac wniosek, ze czesc polskich
organizacji pozarzgdowych nie jest zdeterminowana, by wzmocni¢ swoje powigzania

z Funduszami Europejskimi. Znaczenie srodkow europejskich w budzetach przedstawi-
cieli trzeciego sektora w ostatnich latach wyraznie spada, a mimo to duza czes¢ NGO
deklaruje, ze ocenia swojg sytuacje jako dobrg lub bardzo dobrg. Jezeli do tego dodac,
ze w srodowisku pozarzgdowym istnieje opinia o tym, ze pozyskanie finansowania

W programach europejskich i jego rozliczenie jest duzym wyzwaniem, to trudno oczeki-
wac, ze bedg siegac po te srodki mimo barier, ktére dostrzegajg.

Oferta finansowa UE ma w srodowisku pozarzgdowym rosngcg konkurencje. Programy
wdrazane przez NIW-CRSO dotyczg coraz szerszego zakresu dziatania trzeciego sek-
tora i majg atrakcyjne budzety. Realizacja takich projektow jest bardziej przyjazna dla
organizaciji i fgczy sie z duzo mniejszymi ryzykami.

Oto kilka przykiadow ,, przewagi konkurencyjnej” programow rzadowych:

- NIW-CRSO nie zgda weksli, a instytucje, ktore przeprowadzajg konkursy ze srod-
kow Funduszy Europejskich, nadal w wielu przypadkach oczekujg ich podpisania.
« W konkursach ogfaszanych przez NIW-CRSO obroty organizacji pozarzgdowej
w poprzednich latach nie majg bezposredniego przetozenia na budzet zawarty
w sktadanym wniosku, a w przypadku Funduszy Europejskich jest precyzyjnie
okreslona maksymalna wartos¢ nowego projektu. W sytuacji, gdy przecietne
dochody polskich NGO-sow w 2023 r. wyniosty 50 tys. zi, staje sie oczywiste, ze

' ,Kondycja organizacji pozarzagdowych 20024", Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa, maj 2025 — raport dostepny na https://fakty.ngo.pl/
raporty/kondycja-organizacji-pozarzadowych-2024-bkj



duza czesc podmiotéw spotecznych ma zamkniety dostep do srodkéw unijnych.
Tylko w grupie 35% organizacji, ktorych roczny budzet przekracza 100 tys. zt, sg
potencjalni samodzielni realizatorzy projektow unijnych.

« Zakonczenie dziatan sukcesem — w przypadku finansowania z programow rzg-
dowych lub samorzgdowych — wymaga osiggniecia minimum 80% planowanych
wskaznikow. W projektach europejskich rozliczanych ryczattem (ze wzgledu na
budzet to one wiasnie sg w zasiegu najwiekszej liczby organizacji) ta granica jest
ustawiona na poziomie 100%. Zrealizowanie 99% zaplanowanych wskaznikow
oznacza koniecznosc¢ zwrotu catej dotacji.

Jak wynika z badania ,Kondycja organizacji pozarzgdowych 2024", co trzeci przedsta-
wiciel sektora spotecznego specjalizuje sie w dziataniach sportowych, turystycznych,
rekreacyjnych lub takich, ktére dotyczg hobby. Wsrod tematow priorytetowo traktowa-
nych w naborach FE trudno znalezc te, ktore nastawione sg na realizacje hobby, wy-
jazdy rekreacyjne czy imprezy turystyczne. Warto rowniez zauwazy¢ pewng tendencje
dotyczgcg dziatan polskich spotecznikow. Coraz czesciej angazujg sie oni akcyjnie

i tworzg jedynie grupy nieformalne. To nie sg potencjalni realizatorzy projektow finanso-
wanych z Funduszy Europejskich. W grupie NGO widoczny jest wzrost zainteresowa-
nia aktywnoscig polegajgcg na organizacji wydarzen (69% podmiotéw) i prowadzeniu
dziatalnosci informacyjnej (45%). Im réwniez trudno znalez¢ informacje o konkursach
europejskich, ktore pozwolg sfinansowac takie inicjatywy.

W opisie uwarunkowan, ktore sprawiajg, ze organizacje pozarzgdowe nie korzystajg

z oferty Funduszy Europejskich, muszg znalez¢ sie rowniez te, ktore dotyczg potencja-
tu kadrowego i technicznego. Tylko 19% NGO-séw zatrudnia etatowych pracownikow
(lub pracownika). Z pracy odptfatnej korzysta 66% organizacji, a zdecydowana wiek-
$z0sSC¢ z nich ma zawarte ze wspotpracownikami umowy cywilnoprawne. W co trzeciej
organizacji dziatania prowadzone sg tylko dzieki pracy spotecznej, bez wynagrodzenia.
W takiej sytuacji trudno wykazac we wniosku o dofinansowanie potencjat kadrowy,

a jeszcze trudniej wykorzystac¢ go w przysztym projekcie. Zatrudnienie w projekcie na
podstawie umowy zlecenia nawet takiego eksperta, ktory z organizacjg wspotpracuje
od kilkunastu lat, wymaga przeprowadzenia otwartego konkursu.



Rownie trudno wielu organizacjom wykazac we wniosku potencjat techniczny. Wraz

z popularyzacjg dziatan grup nieformalnych i przechodzeniem na dziatalnos¢ akcyjng
maleje liczba NGO-sow, ktore dysponujg lokalem na wytgcznose (wtasnym lub wynaj-
mowanym). Obecnie to tylko 38% organizacji (10 lat temu wskaznik ten wynosit ponad
50%). Skoro nie ma lokali, to nie ma rowniez sprzetu. Dwie na trzy badane organizacje
wskazaty, ze w pracy wykorzystujg jedynie prywatne urzgdzenia.

Z przedstawionych informacji wynika, ze mimo wspolnego celu i uzupetniajgcych
sie zasobow, organizacjom pozarzgdowym nie jest tatwo siegac po srodki z Fun-
duszy Europejskich. W 2023 roku korzystato z nich tylko 13% organizacji. W 2014
roku byto to 18%.

Model finansowania, w ktérym dominujg publiczne fundusze zagraniczne (w tym eu-
ropejskie), charakteryzuje tylko 5% organizacji. Najczesciej sg to podmioty dziatajgce
juz wiele lat (ponad 15), ktore zajmujg sie czesto rozwojem lokalnym, w tym edukacja.
Ich przecietny budzet to prawie 300 tys. zt. Potowa z nich ma zespot statych wspotpra-
cownikow. Ta charakterystyka pokazuje, ktére organizacje mogg dotgczy¢ do grona
podmiotow realizujgcych projekty unijne. W tym miejscu trzeba jednak zrobi¢ pewne
zastrzezenie, ktore dotyczy szczegolnej roli kilku organizacji powotanych przez insty-
tucje panstwowe?. Szerzej przedstawimy je w kolejnym rozdziale i odniesiemy do uwa-
runkowan unijnych.

Znaczenie Funduszy Europejskich w budzecie catego sektora pozarzgdowego w Pol-
sce systematycznie maleje. W 2023 roku byto to tylko 7%. W 2014 roku — ponad trzy
razy wiecej (23%). Warto zauwazyc, ze przed dekadg zrédta unijne byty najwazniejszg
pozycjg W budzecie catego sektora. Dzisiaj wiodgcg role odgrywajg fundusze udostep-
nione przez samorzady (23%). Na kolejnych miejscach sg: darowizny od osoéb prywat-
nych (15%), fundusze rzgdowe i centralne (13%), darowizny pozyskane od firm (10%)
oraz dziafalnos¢ odpfatna pozytku publicznego (9%). Fundusze Europejskie zajmujg

w tym rankingu széste miejsce. Po raz pierwszy od 2014 roku udziat pieniedzy publicz-

2 Szerzej opisujemy ten problem w czesci dotyczacej Sprawozdania specjalnego 11/2025. Przejrzystos¢ finansowania unijnego przyznanego
organizacjom pozarzadowym — opracowanie: Europejski trybunat Obrachunkowy. Dostepny na https://www.eca.europa.eu/pl/publications/
SR-2025-M



nych (unijnych, rzgdowych i samorzgdowych) jest mnigjszy niz 50%. W ciggu 10 lat
obnizyt sie o prawie 10 punktow procentowych. Te tendencje tez nalezy brac pod uwa-
ge, gdy omawia sie warunki wzmocnienia relacji organizacji pozarzgdowych i Funduszy
Europejskich. Wazne jest bowiem, ze dalsze zmniejszanie roli sSrodkow publicznych

w finansowaniu trzeciego sektora jest przez wielu ekspertdéw oceniane jako zjawisko
korzystne. A obecne warunki dziatania sg przez organizacje pozarzgdowe oceniane
jako dobre.

Z samooceny dokonanej przez liderow NGO-sow wynika, ze dwie na trzy organizacje
oceniajg swojg kondycje (w skali szkolnej 1-6) na 4 lub wyzej. Jednoczesnie prawie 10%
organizacji rozwaza ograniczenie, zawieszenie lub zakonczenie dziatalnosci. To bardzo
wysoki odsetek, ktdérego w poprzednich takich badaniach nie odnotowano.

Szkoda, ze badanie Stowarzyszenia Klon/Jawor nie zajmuje sie wptywem Funduszy
Europejskich na kondycje organizacji pozarzgdowych rowniez z innej perspektywy niz
finansowanie dziafalnosci. Wydaje sie bowiem, ze w najwiekszym stopniu potrzeby

i oczekiwania podmiotow trzeciego sektora mogg spotkac sie z ofertg Funduszy Eu-
ropejskich w innych rolach niz realizatorzy projektow. Przedstawilismy je Czytelnikom
w publikacji , Inspirownik. Jak Skorzystac¢ z Funduszy Europejskich? Przewodnik dla
organizacji pozarzgdowych"?,

3, Inspirownik. Jak Skorzysta¢ z Funduszy Europejskich? Przewodnik dla organizacji pozarzadowych”, Ogdélnopolska Federacja Organizacji
Pozarzadowych, dostepny na https://monitoringfunduszy.ofop.eu/materialy-do-pobrania/



Perspektywa Funduszy Europejskich

Wiele wskazuje na to, ze ze strony Unii Europejskiej mozna zauwazy¢ zainteresowanie
wzmocnieniem relacji z sektorem pozarzgdowym we wszystkich krajach cztonkow-
skich, ale pojawiajgce sie problemy czynig te starania niezbyt skutecznymi. O jakie
problemy chodzi? Ich opis mozemy znalez¢ np. w raporcie Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego stanowigcym , Sprawozdanie specjalne 11/2025. Przejrzystosc finan-
sowania unijnego przyznanego organizacjom pozarzgdowym®.

Trybunat badat zarowno wykorzystanie przez organizacje pozarzadowe funduszy za-
rzgdzanych bezposrednio przez instytucje unijne, jak i posrednio (np. w programach
ERASMUS+, EKS) oraz w sposob dzielony (Europejski Fundusz Spoteczny Plus oraz
Fundusz Azylu, Migracji i Integracji). Z raportu wynika, ze w latach 2012-2023 do or-
ganizacji pozarzgdowych trafito 7,4 mld euro (z czego 2,6 mld to srodki EFS+ i FAMI).
Jednak sens dalszej analizy tych danych jest ograniczony ze wzgledu na fakt, ze dane
z poszczegolnych panstw trudno poréwnac. Rézne sg bowiem definicje organizacji
pozarzgdowych.

We wrzesniu 2024 roku w rozporzgdzeniu finansowym UE wprowadzono definicje
organizacji pozarzgdowej jako ,,dobrowolnej, niezaleznej od rzgdu organizacji nienasta-
wionej na zysk, ktora nie jest partig polityczng ani zwigzkiem zawodowym”. Jednak ta
definicja nie zostata dotychczas wigczona do systemow prawnych wszystkich panstw
cztonkowskich. Dodatkowo nadal bardzo trudno sprawdzic te ,niezaleznosc od rzgdu”.
W szczegolnosci przywotana definicja nie pozwala sprawdzi¢ wptywu, jaki moze byc¢
wywierany na organizacje, jezeli w jej organach zarzgdzajgcych jest miejsce dla przed-
stawicieli rzgdu. Dlatego Trybunat zalecit w raporcie, by juz w 2025 roku Komisja
zapewnita jednolite i jednoznaczne rozumienie organizaciji pozarzadowych.

W tym miejscu warto odwotac sie do statystyk dotyczgcych roli Funduszy Europejskich
w budzetach polskich organizacji pozarzgdowych. W harmonogramie FERS wsrod
projektow pozakonkursowych w marcu 2023 roku przewidziano ponad 370 min zt dla
Fundacji Rozwoju Systemu Edukaciji. Natomiast w czerwcu 2023 roku w tym harmono-
gramie mozna byto znalez¢ informacje o projekcie z budzetem 100 min zt, ktory zapla-
nowano do realizacji przez Fundacje Fundusz Wspotpracy. Te kwoty majg istotny wptyw



na omowione wczesniej statystyki. Zgodnie z nazwg tych podmiotow trafiajg przeciez
do organizacji pozarzgdowych.

Wrocmy jednak do raportu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, ktory ustalit,

ze ponad 90% podmiotdw (tj. okoto 70 000), ktdre otrzymaty ptatnosci w latach 2021-
2023, nie podato informacji na temat statusu NGO, bo we wiasciwe pole mozna wpisac
,tak”, nie" lub zostawic je niewypetnione. Mimo to Trybunat podat w raporcie, ze 5%
wszystkich wydatkow objetych zarzgdzaniem bezposrednim i posrednim w ramach
polityki wewnetrznej trafito do organizacji pozarzgdowych.

Skale btedu, ktérym obarczone sg unijne statystyki dotyczgce finansowania przekaza-
nego organizacjom pozarzgdowym, dobitnie pokazuje sprawozdawczosc dotyczgca
zarzgdzania posredniego (programy ERASMUS+, EKS). Ujawnione informacje finan-
sowe dotyczg tylko transakcji dokonanych miedzy Komisjg Europejska a jej partnerami
wdrazajgcymi, ktorych jest 54. Jezeli partner jest organizacjg pozarzgdowa, to cata
kwota jest w systemach sprawozdawczych przypisana trzeciemu sektorowi. Nikt nie
zbiera informacji, jaka czesc tych srodkow w wyniku rozstrzygniecia konkursow trafia
np. do szkot, wyzszych uczelni, instytucji, firm, a jaka ostatecznie jest przekazywana
organizacjom pozarzgdowym.

Wydaje sie, ze najtatwiej mozemy poznac skale udziatu organizacji pozarzgdowych

w finansowaniu, ktore odbywa sie zgodnie z zasadami zarzgdzania dzielonego, np.

w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego. Jednak i w tym
wypadku organy krajowe podajg tylko kwoty przydzielone odbiorcom, ale nie wska-
ZUjg czesci dotyczgcej trzeciego sektora. Co wiecej, wyniki konkurséw pokazujg tylko
wnioskodawcow, ktorzy otrzymajg dofinansowanie. Nie obejmujg natomiast informaciji
o ewentualnych partnerach i ich budzetach projektowych.

Pewne informacje na temat tego, ile Funduszy Europejskich trafia do polskich orga-
nizacji pozarzgdowych mozna znalez¢ w serwisie Mapa Dotacji*. Pogtebiong analize
tych danych przeprowadzita w 2024 roku Julia Bednarek w opracowaniu ,lle pieniedzy
trafito do polskich NGO z UE przez 20 lat? Sprobujmy policzy¢!">.

4 Informacje dostepne na https://mapadotacji.gov.pl/
5 Artykut dostepny na https://publicystyka.ngo.pl/ile-pieniedzy-trafilo-do-polskich-ngo-z-ue-przez-20-lat-probujemy-policzyc
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Bariery

Zwiekszenie udziatu organizacji pozarzgdowych w gronie podmiotow korzystajgcych
z Funduszy Europejskich (zarowno zwiekszenie liczby organizaciji, jak i wielkosci srod-
kow finansowych, z ktorych korzystajg) wymaga wyznaczenia mapy drogowej, ktora
pozwoli pokonac pojawiajgce sie bariery. Najpierw jednak wskazmy to, co ogranicza
nasze relacje z Funduszami Europejskimi.

Opis barier przygotowalismy na podstawie wypowiedzi wielu organizacji pozarzgdo-
wych z catej Polski. Zapisywalismy je podczas:

P Statej Konferencji ds. Europejskich (8-9 maja 2025 roku)®

P Warsztatu z udziatem ambasadorow Funduszy Europejskich (24 maja 2025 roku)

P Spotkan z organizacjami pozarzgdowymi w wojewoddztwie pomorskim, wielkopol-
skim, warminsko-mazurskim i kujawsko-pomorskim’.

Wykorzystalismy rowniez ankiety, ktore przeprowadzili ambasadorowie Funduszy Euro-
pejskich w swoich regionach.

Dalszg czesS¢ materiatu podzielilismy tak samo jak nasz Inspirownik (https://monitorin-
gfunduszy.ofop.eu/materialy-do-pobrania/), czyli uwzgledniajgc rézne formy korzy-
stania z FE przez NGO (nie tylko jako wnioskodawcy i beneficjenci). Przyjrzelismy sie
barierom do pokonania w kazdej z form.

6 Coroczne wydarzenie organizowane przez OFOP, ktére dotyczy roli organizacji pozarzagdowych i wyzwan, przed ktérymi stojg w zwigzku
Z rzecznictwem na poziomie europejskim i monitorowaniem wdrazania FE w Polsce. W 2025 roku dyskutowalisSmy na temat ,Fundusze
Europejskie szansg dla NGO

7W 2025 roku uczestniczylismy w réznych spotkaniach organizowanych w ramach réznych projektow przez Fundacje Promociji Inicjatyw
Spotecznych POLPROM oraz Fundacje Studio M6. RozmawialiSmy z przedstawicielami lokalnych organizacji dziatajgcych w réznych obsza-
rach tematycznych i majgcych rozne doswiadczenia zwigzane z aplikowaniem o srodki z FE, realizacjg projektow iich rozliczeniem.



NGO jako beneficjent
Funduszy Europejskich

W srodowisku organizacji pozarzgdowych sg podmioty, ktore:

1. Nigdy nie byly zainteresowane realizacjg projektow unijnych (np. ze wzgledu
na skale lub sposdb dziatania). Organizacje te najczesciej nie wypowiadajg sie na
temat barier w dostepie do FE, bo nie majg zadnych wiasnych doswiadczen ani nie
poszukiwaty informacji na ten temat.

2. Byly zainteresowane realizacjq takich projektow, ale nie ubiegaty sie o uzyska-
hie dofinansowania.
Ich przedstawiciele wskazujg bariery w dostepie NGO do Funduszy Europejskich
na podstawie zastyszanych lub przeczytanych opinii innych organizacji, a nawet na
podstawie wiasnych wyobrazen. Bariery te dotyczg ogolnie sformutowanych trud-
nosci w dostepie do informaciji, skomplikowanych procedur aplikacyjnych, warun-
kow dotyczacych potencijatu i doswiadczenia organizacii, ryzyk zwigzanych z reali-
zacjg i rozliczeniem projektow. Po stronie organizacji przeszkoda jest brak wiedzy,
czasu na przygotowanie wniosku oraz zasobow kadrowych do realizacji nowych
dziatan.

3. Skiadaty w konkursach FE wnioski, ktdre nie zostaly wybrane do dofinansowania.
Dyskusja o barierach w srodowisku tych organizacji opiera sie na ich wiasnych
doswiadczeniach z etapu pozyskiwania informacji i przygotowania wniosku. W tym
przypadku rowniez mozna spotkac sie z powtarzaniem informacji o doswiadcze-
niach innych podmiotéw z realizacji i rozliczania projektow. Bariery wskazywane na
podstawie wiasnych doswiadczen to przede wszystkim skomplikowane procedury
aplikowania w konkursach, sztywno okreslone ramy dziatan mozliwych do realiza-
cji, warunki dotyczgce potencjatu i doswiadczenia organizacji, dtugi czas oczeki-
wania na rozstrzygniecie konkursu i niski wskaznik sukcesu.

4. Realizuja lub realizowaty projekty wspotfinansowane z FE.
W tej grupie organizacji dyskusja o barierach jest oparta gtéwnie na ich wiasnych
doswiadczeniach i dotyczy wszystkich etapow dziatan beneficjenta Funduszy Eu-
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ropejskich —od naboru wnioskow przez ich oceng, zawieranie umowy po realizacje

projektu i jego rozliczenie.

Dotozylismy staran, by z pozyskanych
od organizacji pozarzgdowych infor-
macji o barierach w dostepie do Fun-
duszy Europejskich wybrac te, ktore
wynikajg z ich wtasnych doswiadczen,
a nie sg jedynie powtoérzeniem krgzg-
cych w srodowisku opowiesci. Sfor-
mutowalismy ponizej te, ktore pojawia-
ty sie w dyskusji najczesciej.

Bariery

' °J ' Niewystarczajacy poziom
[ £

—A _ dzialan strategicznych.

Organizacje pozarzgdowe nadal po-
strzegane sg jako podmioty dziatajgce
W Sposob bardzo elastyczny, wy-
korzystujgce entuzjazm aktywistow

i szybko reagujgce na pojawiajgce sie
wyzwania. Czy to jest rowniez opis
beneficjentow Funduszy Europejskich?
Z catg pewnoscig nie. Sformalizowanie
podejmowanych dziatan, okreslenie
strategii na kilka lat i celow rocznych,
zdefiniowanie zasad finansowania

i utrzymania ciggtosci dziatan - to tylko
pierwsze kroki, ktore powinna wyko-
nac organizacja biorgca pod uwage

mozliwosc realizacji projektow unijnych.

Bariery w dostepie organizacji pozarzg-
dowych (jako realizatoréw projektow) do
Funduszy Europejskich podzielilismy na te,
ktore lezg po stronie NGO, oraz te, ktore
majg swoje zrodto w regulacjach dotyczg-
cych wdrazania FE. Zauwazylismy jednak,
Ze na czesc z nich mozna spojrzec z dwoch
stron. Dotyczy to np. stosunkowo niskich
przychodéw w budzecie organizacji w ostat-
nich latach. Uniemozliwiajg one aplikowanie
o projekty z budzetem rocznym wartosci
np. 200 tys. zt. Mozna sformutowac wnio-
sek, ze NGO powinno skoncentrowac sie na
pozyskaniu finansowania z innych zrédet -
wykorzystac srodki udostepniane trzeciemu
sektorowi przez lokalny samorzad, prowa-
dzi¢ dziatalnos¢ odptatng czy korzystac ze
wsparcia darczyncow indywidualnych lub
biznesowych. Gdy juz wartos¢ budzetu na
to pozwoli, to bedzie czas na aplikowanie

w konkursach FE.

Jednak mozna na to spojrze¢ rowniez w ten
sposodb, ze jest to bariera po stronie Fundu-
szy Europejskich. Moze trzeba zastanowic
sie nad wycofaniem wymogu dotyczgcego
obrotow w przypadku tak matych projektow?
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ol
@ Niski poziom wiedzy na temat Funduszy Europejskich.

Niektore organizacje nie aktualizujg swojej wiedzy, a kazda nowa perspektywa finanso-
wa przynosi istotnie rozne zasady pozyskiwania i wykorzystywania Funduszy Europej-
skich. Dlatego dziatania edukacyjne powinny by¢ dostepne dla przedstawicieli NGO-sow
stale i oferowane w sposob przystepny dla srodowiska spotecznego. W tym miejscu
trzeba rowniez zwrdcic uwage na czeste zmiany kadrowe w organizacjach, ktére dziatajg
,projektowo”. Ta sytuacja powoduje, ze do zespotow dotgczajg osoby, ktore juz miaty
pewne doswiadczenia z projektami europejskimi. Powtarzane przez nie historie doty-
czgce np. wykorzystania podpisu elektronicznego, stosowania procedur zamowien,
weksli czy przebiegu kontroli czesto zniechecajg osoby, dla ktorych sg to nowe tematy.
Zdarza sie, ze ,w obiegu” sg historie przektamane, a ograniczony dostep do przystep-
nie podanej wiedzy pogtebia obawy i nie zacheca do ubiegania sie o finansowanie.

m Problemy kadrowe.

Z badania Klon/Jawor, ktore przywotaliSmy w pierwszej czesci tego opracowania, Wy-
nika, ze to jedne z najwazniejszych problemow polskich organizacji pozarzgdowych.
Wiele organizacji wykorzystuje tylko prace wolontariuszy. Tam, gdzie sg pracownicy lub
0soby wspétpracujgce nha podstawie umow cywilnoprawnych, widoczny jest niedobor
ilosciowy kadry. Trudno zbudowac liderowi zespot w sytuacii, gdy wszyscy wspotpra-
cownicy to np. doswiadczeni trenerzy lub doradcy. Oni sg specjalistami w swoich dzie-
dzinach, ale nie znajg zasad przygotowania wniosku i realizacji projektow europejskich.
Gdy wszyscy robig w organizacji praktycznie to samo, to trudno wdrozy¢ podziat zadan.
Nawet w sytuacji, gdy ktos wykorzysta swoje wczesniejsze doswiadczenie z innej orga-
nizacji, pozyska informacje o konkursie i przygotuje wniosek, to do czasu rozstrzygniecia
konkursu, negocjacji i podpisania umowy moze okazac sie, ze nie ma go juz w tym ze-
spole. Problemy kadrowe oznaczajg tez czesto brak wewnetrznych regulaminéw (np.
wynagradzania, polityk antydyskryminacyjnych, ochrony danych osobowych itp.).

ﬂ—"’_ Brak doswiadczenia

Spetnienie wymogow dotyczgcych doswiadczenia to jeden z tych tematow, ktére moz-
na wpisac zarowno jako bariere po stronie organizacji, jak i po stronie Funduszy Euro-
pejskich. Organizacje pozarzgdowe zwykle doskonale znajg lokalne wyzwania, ktore
dotyczg tematu ich dziafalnosci — znajg problem, ludzi, ktorzy sie z nim mierzg, i sku-
teczne metody wsparcia. Wiedzg, co dziafa, a co nie. Potrafig okresli¢, czego brakuje
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dla lepszego, sprawniejszego udzielania wsparcia. To wszystko jednak jest za mato, gdy
trzeba doswiadczenie wykazac¢ we wniosku sktadanym w konkursie. Okazuje sie, ze
fakt skutecznego dziatania w jednej gminie nie wystarczy, by ubiegac sie o sfinansowa-
nie dziatan w innym regionie. Eksperci zaznaczajg w karcie oceny rowniez to, ze diagno-
za jest oparta tylko na wtasnym doswiadczeniu organizacji, a nie np. na oficjalnych sta-
tystykach lub badaniach naukowych. Jezeli uznamy, ze wtasne doswiadczenie (nawet
wieloletnie i potwierdzone wynikami dziatan) to zbyt mato, a dokumentacja konkursowa
zawiera zapisy wymagajgce doswiadczenia na terenie realizacji projektu, dotyczgce
dziatan skierowanych do grupy docelowej, ktora jest wskazana w projekcie i obejmujgce
te same tematy, to okazuje sig, ze organizacja nie ma szansy rozwoju podczas realizacji
projektu, dotarcia do nowych odbiorcow, wykorzystania nowych metod pracy i narzedzi.

o
i
’-§E7 Brak pierwszych partneréw

Jedng z metod pogodzenia opisu doswiadczenia z warunkiem rozwoju oferty (nowy
teren, nowa grupa docelowa, nowe metody pracy) jest przygotowanie wniosku w part-
nerstwie z inng organizacjg lub instytucjg/firmg. Szerzej na temat barier w realizacji
projektow partnerskich piszemy w ponizej. W tym miejscu zaznaczymy tylko, ze pozy-
skanie rzetelnego partnera przez matg organizacje pozarzgdowa nie jest tatwe, a kon-
kurencja w srodowisku trzeciego sektora nie utatwia podejmowania wspolnych dziatan.
Pojawia sie nawet obawa o ,sprzedanie” pomystu na projekt potencjalnemu partnerowi,
ktory nastepnie samodzielnie ztozy wniosek.

e
@/ Problemy finansowe

To, ze organizacjom pozarzadowym brakuje finansowania, jest powszechnie znane.
Fundusze Europejskie oznaczajg wiasnie dostep do nowych srodkow. Jednak okazuje
sie, ze trudna sytuacja finansowa NGO jest barierg, ktdra ogranicza mozliwosc realizacji
projektow unijnych. Potencjalni beneficjenci z trzeciego sektora nie majg srodkéw na
wkiad wiasny (jezeli jest wymagany). Nie mogag rowniez zapewnic¢ ptynnej realizacji pro-
jektu w sytuacji np. przedtuzajgcej sie akceptacji kolejnego wniosku o ptatnosc.
Wysokos¢ obrotow z poprzednich lat moze catkowicie wykluczy¢ aplikowanie w sytu-
acji, gdy regulamin naboru okresla minimalng wartosc projektu. Konsekwencjg tgczenia
wysokosci obrotow z wartoscig budzetu projektu jest tez nieréwne traktowanie pod-
miotow aplikujgcych. Dokumentacije konkursowe coraz precyzyjniej opisujg dziatania,
ktére majg byc¢ zrealizowane, oraz ich zakres ilosciowy i jakosciowy. W odpowiedzi
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wptywajg wnioski dotyczgce dokfadnie tych samych dziatan, ale z istotnie roznymi bu-
dzetami. Wnioskodawca, ktory miat w poprzednim okresie duzo wyzsze obroty, otrzy-
ma wyzsze dofinansowanie niz ten, ktory miat nizsze.

Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng ceche organizacji pozarzgdowych. Spotecznicy
dziafajg szybko i w zakresie, ktory zdiagnozowali jako wymagajgcy wsparcia. Tymcza-
sem konkursy ogtaszane sg na dziatania zapisane w odpowiednich dokumentach duzo
wczesniej. Jezeli szukamy funduszy na to, co chcemy robic, to nie zatrzymamy sie na
chwile, by ubiegac sie o srodki, ktore dotyczg innego problemu.

,QO Ograniczone mozliwosci poswigcenia czasu

Specyfika dziatania organizacji pozarzgdowych dotyczy rowniez innego rozumienia
czasu. Trzeci sektor charakteryzuje sie szybkg reakcjg na pojawiajgce sie wyzwania.
Potwierdzajg to m.in. doswiadczenia z odpowiedzi na naptyw fali uchodzcow czy
reakcja na szkody powodziowe. Tymczasem Fundusze Europejskie wymagajg cierpli-
WOSCi i planowania do przodu. Od ztozenia wniosku do jego oceny mija zwykle kilka
miesiecy, potem jest czas na negocjacje, a na koniec podpisanie umowy. Dziatania
rozpoczynajg sie czesto 8-9 miesiecy od chwili ztozenia wniosku. Dla organizacji
pozarzgdowych to niemal wiecznosc¢. Potem trzeba cierpliwie czekac¢ na akceptacje
wnioskow o ptatnosc¢, zamkniecie projektu. Zwrot weksla moze nastgpic nawet kilka
lat po zakonczeniu projektu.

Dodatkowym wyzwaniem dla dziataczy spotecznych jest wigczenie do standardowych
zadan pisania wniosku. Ten dodatkowy wysitek trudno podjgc¢ w sytuacji, gdy wskaznik
powodzenia w konkursach jest czasami bardzo niski.
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NGO jako partner innej organizacji

Projekt partnerski dwoch organizacji pozarzgdowych to rozwigzanie niemal idealne.
Doswiadczony partner moze wprowadzi¢ do swiata Funduszy Europejskich nowy pod-
miot. W programie ERASMUS+ jest to wysoko oceniane przez ekspertow.

Bariery

&/
/'® Konkurencja miedzy organizacjami

Podjecie wspotpracy dwoch organizacji wymaga, by jedna z nich byia inicjatorkg takich
dziafan i chciata swoj pomyst na projekt przedstawic drugiej organizacji. To jest bar-
dzo trudne w Swiecie, w ktorym podmioty trzeciego sektora ze sobg konkurujg, w tym
konkurujg o te same srodki finansowe. Jedyna sytuacja, ktora pozwala wyeliminowac
te bariere, ma miejsce, gdy obie organizacje majg uzupetniajgce sie zasoby. Jedna ma
doswiadczenie w realizacji projektow unijnych, duze obroty, bogate zaplecze technicz-
ne, a druga ma np. doskonaty kontakt z grupg docelowg, zdolnos¢ do zrekrutowania

i utrzymania w projekcie okreslonegj liczby uczestnikdw i pomyst na skuteczne udziela-
nie wsparcia. Wowczas jest szansa na wspotprace.

I\
&'¢ ‘ﬁ, Brak lokalnych przestrzeni do poznawania si¢ i sieciowania organizaciji

Jezeli dwie organizacje potgczg swoje dziatania wczesniej, zbudujg zaufanie i sformutu-
jg wspolne cele, to po ogtoszeniu konkursu FE mogg wrocic do wspotpracy i utworzyc
partnerstwo projektowe. Jezeli jednak nie byto okazji do wczesniejszego wspolnego
dziafania, to praktycznie nie ma platformy, ktéra moze te NGO-sy ze sobg potgczyc.
Trudno rowniez przetamac bariere braku zaufania w sytuacji, gdy nic o sobie nie wiemy,
a razem mamy przyjgc¢ powazne zobowigzania. Najwieksze ryzyko ponosi beneficjent
projektu i dlatego warto pomyslec o sposobie na zmotywowanie go do podjecia takie-
go ryzyka (np. poprzez dodatkowe punkty lub zwiekszone koszty posrednie).

% .~ Ograniczone zasoby i umiejetnosci partnerskiej pracy

Realizacja projektu partnerskiego wymaga zbudowania zespotu partnerskiego, usta-
lenia zasad komunikacji itp. To sg dodatkowe zadania koordynatora i innych cztonkow



16

zespotu, ktore nie wystepujg w projekcie realizowanym przez jedng organizacje. Skoro
W wielu organizacjach pojawia sie problem brakow kadrowych, to realizacja projektu
partnerskiego moze go pokazac jeszcze bardziej dobitniej.

NGO jako parther samorzadu

Realizacja projektu w partnerstwie z jednostkg samorzgdu terytorialnego to bardzo
dobry sposob na pozyskanie finansowania, poznanie procedur realizacji projektow
unijnych i budowanie marki podmiotu spotecznego w lokalnym srodowisku. Dla obu
partneréw to szansa na rozwigzywanie problemow spotecznych w sposob lepiej dopa-
sowany do potrzeb odbiorcow, elastyczny i skuteczny.

Bariery

@ Obustronny brak komunikaciji

Instytucje samorzgdowe, w tym np. szkoty, domy kultury, urzedy pracy, osrodki pomo-
cy spotecznej, nie informujg lokalnych organizacji spotecznych o swoich problemach

i planowanych projektach. Bardzo czesto przygotowujg kolejne wnioski w odpowiedzi
na ogtoszony konkurs bez wczesniejszego zdefiniowania, ze dany temat nalezy do
najwazniejszych w danym srodowisku. ROwniez organizacje pozarzgdowe nie szukajg
wsparcia w instytucjach, ktére na co dzien wspierajg lub w pewnym stopniu zastepuja.
Taka sytuacja nie sprzyja budowaniu wiezi partnerskich.

@' Otwarty nabor partnerow

Instytucja samorzgdowa, ktora — jako lider partnerstwa — chce pozyskac do projektu
partnera ze srodowiska pozarzgdowego, musi ogtosi¢ otwarty konkurs (zasady te sg
okreslone w art. 39 Ustawy z 22.04.2022 o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze srodkéw europejskich w perspektywie 2021-2027). Dlatego nawigzanie wspotpracy
duzo wczesniej, zrozumienie swoich potrzeb i poznanie mozliwosci majg takie samo
znaczenie jak dobre przygotowanie sie do transparentnego konkursu. W sytuaciji, gdy
to organizacja chce zaprosi¢ do partnerstwa urzad lub szkote, musi mie¢ Swiadomosc,
ze potencjat finansowy, ktory wynika z jej obrotow, bedzie brany pod uwage przy oce-
nie mozliwosci zapewnienia ptynnosci finansowej catosci dziatan projektowych. Czesto
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rowniez organizacje obawiajg sie, ze zmiana wtadz danej instytucji moze spowodowac
problemy z realizacjg zaplanowanych w projekcie wskaznikow.

(33

o ° y o . y .

(e 1 Rézne cele i wartosci

Organizacje pozarzgdowe na pierwszym miejscu stawiajg wskazniki jakosciowe — mozna
objg¢ wsparciem mnigj 0sob, ale trzeba im stworzy¢ przyjazne warunki do rozwigzania
problemow. Czesto NGO-sy pracujg z odbiorcami dziatan dtugo i wielowgtkowo. Z kolei
dla instytucji bardzo wazne sg wskazniki ilosciowe (ile 0sob uzyskato wsparcie, ile np.
wykreslono z listy 0séb bezrobotnych itp.). W takiej sytuacji wspotpraca jest trudna.
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NGO jako realizator zamowien

Ograniczony dostep do finansowania to podstawowy problem wielu NGO-séw. Bez-
posrednie sieganie po caty projekt jest trudne z wielu wzgledéw (wymagania formalne
i merytoryczne). Dlatego realizacja zamowien w projektach unijnych ma szanse byc¢
interesujgcg formg dziatan dla wielu podmiotow trzeciego sektora.

Realizacja zamowien to czesto wspotpraca z duzymi podmiotami 0 uznanej mar-

ce —w ten sposob mozna tez zbudowac wiasng marke. Dodatkowo taka wspotpraca
umozliwi wykorzystanie tego, co robi organizacja, w szerszej skali. To pozwoli uwierzyc
W sens dziatania spotecznego (opracowane metody pracy, ¢wiczenia i narzedzia bedg
podstawg pozyskania dodatkowego finansowania).

Mozna tez zauwazyc, ze jesli organizacja chce sie rozwijac, to podczas wykonywania
zadan i wspotpracy z podmiotem zlecajgcym ma doskonatg okazje na poznanie wielu
aspektow realizacji projektow unijnych.

Bariery

g®
@ Brak kompetenciji korzystania z platform zakupowych
Dostep organizacji pozarzgdowych do informacji o zamdwieniach jest ograniczony.
Beneficjenci zamieszczajg ogtoszenia na platformie zakupowej, po ktorej swobodnie
poruszajg sie tylko niektore osoby. Platforma zakupowa wymaga duzej wiedzy i do-
Swiadczenia dla sprawnego odnajdywania interesujgcych informacji. Potencjalnych
realizatorow zamowien odstrasza rowniez mnogosc¢ dokumentow, specjalistyczny i nie-
przyjazny dla odbiorcy jezyk oraz krétkie terminy.

o
(1,0
i‘:ﬁﬁ? Wymagania dotyczace wykonawcow

Prawo zamowien publicznych zakazuje okreslania wymagan, ktére w sposob nieupraw-
niony wytgczajg z udziatu w postepowaniu pewne grupy wykonawcow. Mimo to zdarza
sie, ze zamawiajgcy formutuje wymaog, by wykonawcg byt podmiot prowadzgcy dziatal-
nos¢ gospodarczg. W praktyce oznacza to, ze na takie ogtoszenie moze odpowiedziec
tylko kilka procent organizacji pozarzgdowych.
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)

E Obszerna dokumentacja i wysoki poziom szczegotowosci zamoéwien

Zamowienia dotyczgce realizacji zadan w projektach unijnych sg bardzo obszerne

i zawierajg opisy nawet najdrobniejszych elementéw organizacyjnych, w tym np. liczby
dodatkéw do kanapek serwowanych podczas przerwy w szkoleniu, ktorego celem jest
zapoznanie pracownikow instytucji publicznej z potrzebami wybranej grupy klientow.
Organizacje pozarzgdowe koncentrujg sie na rozwigzywaniu wyzwan dotyczgcych tej
grupy klientow, znajg jg bardzo dobrze, od lat z sukcesem wspierajg. Mogg podzieli¢ sie
wiedzg o potrzebach i sposobach odpowiadania na nie, ale zapewnienie, by podawana
kawa byfa konkretnego gatunku, a kanapki miaty okreslong liczbe dodatkow, angazuje
ludzi (ktorych w organizacji brakuje) i czas (ktory mozna przeznaczy¢ na wspieranie
odbiorcow dziatan).

'_r-T\_|

222 Ograniczone zasoby organizaciji

Organizacja pozarzgdowa moze mie¢ problem ze spethieniem warunkow formalnych
okreslonych w ogtoszeniu o zamdéwieniu. Jak bowiem ma wykazac sie np. doswiadcze-
niem, ktore jej kadra zdobywata w dziataniach bez wynagrodzenia? Jezeli organizacja
nie realizuje duzego projektu, ktory nastepnie pomysinie rozlicza i wykazuje osiggniecie
celu, to trudno jej potwierdzi¢ dziatania podejmowane akcyjnie i bez dodatkowej doku-
mentaciji.
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NGO jako uczestnik projektu

Organizacje pozarzgdowe sg wskazane jako grupa docelowa w roznych projektach re-
alizowanych z Funduszy Europejskich. Zwykle majg one na celu rozwiniecie umiejetno-
Sci kadry, zwiekszenie jej wiedzy lub przygotowanie do wdrozenia pewnych rozwigzan.
Wartoscig dodang dla uczestniczgcych organizacji jest nawigzanie kontaktow z innymi
podmiotami trzeciego sektora, poznanie dobrych praktyk i doswiadczen z realizacji
roznych dziatan. Na takim udziale w projekcie organizacja moze duzo zyskac, ale wcale
nie jest fatwo namowic jej przedstawicieli do udziatu.

Bariery

@ Brak czasu

Organizacje wskazujg, ze ich potencjat jest w petni wykorzystany do realizacji dziatan
statutowych i brakuje czasu na podejmowanie dodatkowych aktywnosci. Potrzeby
diagnozowane w obszarze dziatan (np. wspieranie osob w wychodzeniu z bezdomno-
Sci, opieka nad bezdomnymi kotami) sg zwykle znacznie wieksze niz mozliwosci ich
realizacji przez dang organizacje. W takiej sytuacji kazdy spotecznik wybierze raczej
wsparcie jeszcze jednego podopiecznego niz nawigzywanie kontaktow i rozwijanie
umiejetnosci. Sytuacje dodatkowo komplikuje fakt, ze coraz wiecej 0sob dziata akcyj-
nie, w czasie wolnym od innych obowigzkdéw. Pracownikow etatowych w trzecim sekto-
rze ma tylko niewielka grupa organizaciji.

Brak czasu jest tez istotng barierg w powigzaniu z zatozeniami projektow szkolenio-
wych. Zdarza sie, ze wymagajg one udziatu w zajeciach przez 1-2 dni w ciggu kolejnych
kilku weekendow. To zbyt duze obcigzenie dla przedstawicieli trzeciego sektora. Sytu-
acji nie utatwia fakt, ze poziom merytoryczny niektorych szkolen nie spetnia oczekiwan
uczestnikow. Firmy szkoleniowe, ktore realizujg takie projekty, nie zawsze trafiajg ze swo-
jg ofertg w istote potrzeb i oczekiwan sektora pozarzgdowego.
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[,Q,ag,] Ruchy kadrowe

Barierg udziatu w projektach jest tez zmiennosc sktadu zespotu organizacji. Projekty
trwajg zwykle dtuzszy czas. W takiej sytuacji wiele oséb broni sie przed przyjeciem zo-
bowigzania, ze bedzie reprezentowac organizacje np. przez rok.

Eﬁ Brak strategii dziatania

Organizacje czesto dziatajg akcyjnie. Jest tez grupa takich organizacji, ktore swojg ak-
tywnos¢ dostosowujg do kolejnych projektow, dla ktorych pozyskujg dofinansowanie.
W takiej sytuacji trudno przystgpi¢ do projektu innego podmiotu w roli uczestnika. Nikt
odpowiedzialnie nie wskaze w takiej organizacji, czym sie bedzie zajnowac za pot roku

lub za rok.



22

NGO jako uczestnik programu
grantowego

Programy grantowe sg atrakcyjnym dla organizacji pozarzgdowych sposobem po-
zyskiwania finansowania. Dajg szanse na postawienie pierwszych krokdw w swiecie
Funduszy Europejskich. Pozwalajg ,probowac” projektow unijnych w matej skali i przy
dodatkowym merytorycznym oraz formalnym wsparciu grantodawcy. Zaletg tej formy
korzystania z Funduszy Europejskich jest rowniez mozliwos¢ nawigzania kontaktu z in-
nymi organizacjami, wymiany doswiadczen oraz poznania dobrych praktyk. Przyktadem
projektow grantowych sg dziatania inkubatoréw innowacji spotecznych, ktére dotycza
roznych tematoéw aktywnosci spotecznej. W 2024 roku przeznaczono 70 min zt na dofi-
nansowanie siedmiu takich projektow. Inkubatory prowadza:

Fundacja Stocznia,

Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych,

DGAS.A,,

Stowarzyszenie na rzecz Spoétdzielni Socjalnych,

Sense Consulting Sp. z 0.0.,

PCG Polska Sp. z 0.0,

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Matopolskiego.

N 2R 2 ZIR V2R R 4

Na stronach tych inkubatoréw mozna znalez¢ informacje o tematach i terminach nabo-
ru Wnioskow.

Bariery

% Obawy dotyczace wystawienia weksla

Czesc¢ programow grantowych (np. dotyczgcych mikroinnowacji spotecznych czy roz-
szerzenia projektow EFS+ o komponent ponadnarodowy) wymaga podpisania weksla

I przekazania go wraz z deklaracjg wekslowg grantodawcy. W wielu przypadkach sg

to rézne organizacje pozarzgdowe lub firmy. Przedstawiciele zarzgdow matych organi-
zacji, ktore siegajg po te granty, wskazujg na rozne ryzyka zwigzane z wystawieniem
takiego weksla. Znacznie mniej obaw budzi taki sam wymog dotyczgcy weksla w przy-
padku umowy podpisywanej np. z ministerstwem.
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Duza konkurencja

O ile w przypadku konkursow na duze projekty NGO-sy muszg liczy¢ sie z konkuren-
Cjg ze strony np. wyzszych uczelni, firm szkoleniowych i badawczych, to w projektach
grantowych o udziat ubiegajg sie grupy nieformalne oraz osoby fizyczne. To witasnie ich
inicjatywy czesto zyskujg dofinansowanie. Warto zastanowic sie nad takimi projektami
grantowymi, ktore na rowni z opracowaniem i przetestowaniem nowego rozwigzania
zwracatyby uwage na potencjat do jego dalszego wykorzystania przez pomystodawce
oraz rozwijania. Inicjatywy grup nieformalnych, chociaz bardzo czesto cenne, nie spet-
niajg tego warunku i nie wzmacniajg sektora spotecznego.

@@F Problemy kadrowe

Projekt grantowy ma precyzyjnie okreslony zakres tematyczny i sposob realizacji,

a udziat w nim wigze sie z obecnoscig podczas réznych spotkan i wydarzen. W wie-
lu organizacjach nie ma ludzi, ktérzy majg czas na takg dodatkowg aktywnosc i chec
dziatania zgodnie z planem grantodawcy.

<
\
@@ Niskie finansowanie kosztow ogoinych

Projekty grantowe to sposob na pozyskanie stosunkowo niewysokiego finansowania
dziatan. Koszty ogolne (administracyjne/posrednie) stanowig w tym przypadku bardzo
niskg kwote, co sprawia, ze wiele organizacji nie ma mozliwosci zrealizowania takiego
projektu.
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NGO jako podmiot korzystajacy z prze-
strzeni sfinansowanych ze srodkow FE

Potrzeby organizacji pozarzgdowych dotyczgce wykorzystania przestrzeni wykraczajg
poza lokale biurowe. Wiele NGO-sow prowadzi dziatania, ktore wymagajg dostepu do
np. studia nagraniowego, boiska sportowego, sali teatralnej, placu zabaw czy sal szko-
leniowych.

Wiele takich obiektow zostato zbudowanych, odnowionych i wyposazonych ze srod-
kow Funduszy Europejskich. Korzystanie z nich przez organizacje pozarzadowe dla
realizacji dziatan statutowych jest ograniczone przez rozne bariery.

Bariery

.QLD:]. Niedostateczny dostep do informaciji

Organizacje wskazujg na brak informacji o mozliwosci wykorzystania przestrzeni sfi-
nansowanych ze srodkow Funduszy Europejskich przez podmioty trzeciego sektora.
Instytucje i organizacje, ktore takimi lokalami dysponujg, nie upowszechniajg szeroko
zaproszen, bo nie zobowigzaty sie do tego w szczegotowo okreslony sposob na etapie
korzystania z finansowania unijnego. Udostepnienie lokalu oznacza zwykle dodatkowe
zaangazowanie ludzi, a moze nawet koszty. Dlatego trudno znalez¢ informacje na ten
temat.

Zbyt mata dostepnosc¢ takich przestrzeni w lokalnych srodowiskach

Sg samorzady, szkoty czy organizacje, ktore chetnie wykorzystujg kazdg mozliwosc
pozyskania finansowania rowniez dla rozwoju zaplecza lokalowego. Odnowiony dom
kultury rozszerza swojg dziatalnosc, organizuje nowe wydarzenia, tworzy nowe sekcje
tematyczne. Dziatajgcy w nim ludzie chcg potwierdzic, ze zrealizowana inwestycja byta
oczekiwana przez lokalng spotecznosc. Zapetiony kalendarz wydarzen sprawia, ze or-
ganizacjom pozarzgdowym trudno uzyskac dostep do tych pomieszczen na realizacje
ich dziafan.
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o
% Brak modelowych zasad udostepniania i korzystania z takich przestrzeni

Obie przedstawione wyzej bariery mozna pokonac¢ pod warunkiem, ze podmioty dys-
ponujgce takimi lokalami bedg zobligowane do sporzgdzenia i upowszechnienia zasad
udostepniania. Warto pomysle¢ o opracowaniu ramowych zatozen takich dokumentow
i wigczenia ich jako elementu projektu inwestycyjnego.

NGO jako podmiot korzystajacy
z wiedzy i narzedzi wypracowanych
dzieki srodkom FE

W projektach unijnych powstaje wiele interesujgcych rezultatow, ktore sg dostepne
bezptatnie dla wszystkich zainteresowanych nasladowcow. W tym miejscu mozna
wskazac poradniki, programy szkolen, opisy dobrych praktyk, webinaria, podcasty itp.
W czasach bibliotek dostepnych internetowo dotarcie do tych rezultatéw nie powinno
stanowic trudnosci. A jednak... Liczba organizacji korzystajgcych z wiedzy i narzedzi
wypracowanych przez inne podmioty w projektach finansowanych z Funduszy Euro-
pejskich jest wcigz niska.

Bariery

ﬁLﬂl Niedostateczny dostep do informacii.

Rezultaty wielu projektow nie sg dostatecznie szeroko upowszechniane. Wynika to

z faktu, ze promocja projektu i rezultatow jest w obecnej perspektywie finansowana ze
srodkow posrednich, ktorych beneficjenci majg zwykle zbyt mato. Ponadto skala (i sku-
tecznosc) upowszechniania nie decyduje o sukcesie projektu.
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E?‘ Brak bazy rezultatow projektow.

Kazdego miesigca konczy sie wiele projektow w programach ogolnopolskich i regional-
nych. Trudno oczekiwac, ze organizacje bedg sledzi¢ wszystkie strony tych projektow,
oceniac rezultaty pod katem przydatnosci i potencjatu do upowszechnienia, a nastep-
nie je wdrazac¢ w swojej dziatalnosci. Duzo fatwiej by byto, gdyby po zakonczeniu projek-
tu w specjalnych katalogach tematycznych odpowiednie instytucje zamieszczaty krotkie
informacje o najciekawszych rezultatach i podawaty linki do tych rozwigzan. Taka baza
rezultatow przed laty powstata w PIW EQUAL, a w kolejnej perspektywie w regulami-
nach konkursow zapisano dodatkowe punkty za wykorzystanie tych rezultatow.

Nieznajomos¢ zasad prawnych korzystania z rezultatow pracy innych
<>" podmiotow.
Organizacje, ktore majg wiedze o narzedziach wypracowanych w innych projektach
(np. grach edukacyjnych, programach szkolen, testach), czesto nie znajg przepisow
prawa, ktore umozliwiajg korzystanie z nich. Obawa przed konsekwencjami prawnymi,
ktora wynika z braku tej wiedzy, istotnie ogranicza zainteresowanie sieganiem po goto-

we rozwigzania.
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Ulatwiamy organizacjom pozarzadowym
dostep do Funduszy Europejskich

Znamy juz bariery, ktore utrudniajg organizacjom pozarzgdowym dostep do Fundu-
szy Europejskich. Decyzja o przygotowaniu tej publikacji i wiele innych dziatann OFOP-
-U wskazujg na nasze przekonanie, ze zmiana jest potrzebna i mozliwa. Bardzo bliska
jest nam bowiem zasada: Kto chce — szuka sposobu, kto nie chce — szuka powodu.

Bariery komunikacyjne

W wielu fundacjach i stowarzyszeniach zaangazowani sg spotecznicy majgcy pomysty,
energie i wolg, by zmieniacC swiat na lepsze. Muszg poradzi¢ sobie z powaznymi wy-
zwaniami formalnymi dotyczgcymi np. ksiegowosci, sprawozdawczosci czy ochrony
danych osobowych. Trudno natomiast oczekiwac, ze w tych zespotach zawsze znaj-
dg sie specjalisci od wyszukiwania dotacji i pisania wnioskow w roznych programach.
Dlatego szukamy rozwigzan, jak mozemy wspolnie z nimi najtatwiej pokonac¢ napotkane
bariery. W pewnych wypadkach probleméw mozna unikng¢ pod warunkiem dobrze
prowadzonych dziatart komunikacyjnych organizacji. Ale specjalistow od marketingu
spotecznego w tych zespotfach tez czesto nie ma... Dlatego zabraliSmy ponizej kilka
praktycznych podpowiedzi.

Najczesciej wychodzimy z wiasnej bezpiecznej strefy i szukamy kontaktow ze Swiatem
,Na zewnatrz organizacji”, gdy mamy jakies potrzeby. Realizujemy jakie$ dziatania, je-
stesmy pozytywnie zakreceni tym, ze zyskaliSmy zaufanie ludzi, ktorym chcemy udzie-
lic wsparcia, ze zaakceptowali nasz pomyst na wspolne dziatanie, ze sg zmotywowani
do dokonania zmiany w swoim zyciu... | nagle okazuje sie, ze potrzebujemy: autokaru,
dostepu do sali koncertowej, prawa wykorzystania boiska przy szkole, nagrod w kon-
kursie itp. Znacie takie sytuacje? Co wowczas robimy? Wychodzimy na zewnatrz i ogta-
szamy, ze czegos potrzebujemy. Szukamy chetnych, ktorzy nam pomoga...

| to jest najwiekszy btgd wielu organizacji pozarzgdowych, bo budujg wizerunek swoj
i catego sektora jako tego, ktéremu zawsze czegos brakuje, ktéry zawsze czegos
potrzebuje, a nawet jest roszczeniowy. Tymczasem warto dobrze zastanowic sie nad
nazwaniem tego, co robimy. Przyda sie tez poszukanie swoich mocnych stron.

~
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Stowa robig réznice i pokazuje to ponizszy przykitad.

(

Prowadzicie zajecia teatralne dla mtodziezy szkét ponadpodstawowych. Uczniowie roz-
wijajg umiejetnosci pracy w grupie, dziatania projektowego, rozwigzywania problemaow,
wyznaczania priorytetow, zarzgdzania czasem i wiele innych, ktore sg oczekiwane
przez pracodawcow. Grupa chce pojechac na konkurs miedzyszkolny do sgsiedniego
powiatu, ale nie macie pieniedzy na wynajecie autokaru.

Sytuacja standardowa:

a. ldziecie do dyrektora szkoty z prosbg o wsparcie.

b. Albo staracie sie dotrze¢ do zyczliwych oséb w starostwie z prosbg, by sfinanso-
wano wynajecie autokaru.

c. A moze zgtaszacie sie do dyrekcji duzego zaktadu w miescie i moéwicie, ze wasze
dziafania sg tak bardzo wazne spotecznie, ze powinni je wspierac? W kazdej ta-
kiej sytuacji przychodzicie po pomoc. Zaczeliscie cos robic, ale pojawit sie pro-
blem.

Cel jest spotecznie wazny i kazdy powinien to zrozumie¢? Nie!

Jak powinna wyglgdac¢ komunikacja? Gdy juz zastanowicie sie, co robicie i jakie sg
mocne strony tej aktywnosci, to bedziecie mogli sformutowac swoj komunikat jezykiem
korzysci. To oznacza, ze pojdziecie do dyrektora szkoty, do starostwa czy do zaktadu
produkcyjnego z oferta. Jest duza réznica miedzy prosbg a ofertg. Zobaczcie:

2.1 dziecie do dyrektora szkoty z ofertg promocji szkoty. Osme klasy opuszczajg coraz
mniej liczne roczniki. Mtodziez szuka szkoty ponadpodstawowej, ktora ma dobrg
marke, jest przyjazna dla ucznia, daje szanse na rozwijanie pas;ji itp. Jezeli grupa
teatralna pojedzie na konkurs i zostanie zauwazona, to zadbacie o to, by lokalne
media napisaty o tym. Szkota na swoim profilu bedzie mogta pochwali¢ sie sukce-
sem. Stosunkowo nieduze srodki na wynajem autokaru okazg sie Swietng inwesty-
cjg w reklame.

2.2 Staracie sie dotrze¢ do zyczliwych osob w starostwie z ofertg budowania wizerun-
ku powiatu przyjaznego dla oséb mtodych. Pokolenie Z bardzo dba o to, by w co-
dziennym zyciu mie¢ czas zardwno na prace, jak i na realizacje pasji. Opuszczajg

\




miasta, w ktorych nie ma zadnej ciekawej oferty dla mtodziezy. Wyjazd na konkurs
teatralny i poznanie innych majgcych podobne zainteresowania to promocja mia-

sta, ale tez przekonanie tych mtodych osob oraz ich kolegow, ze warto tgczy¢ swojg
przysztos¢ z tym miejscem. Starostwo z pewnoscig dostrzeze te wszystkie korzysci.

2.3 Z kolei kontakty z zaktadami pracy warto rozwija¢ z uwzglednieniem branz, w kto-
rych ksztatci dana szkofa, a nawet klas patronackich. Rozwijacie umiejetnosci spo-
teczne by¢ moze ich przysztych pracownikow! To ogromna korzysc dla catej firmy.

J
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Widzicie roznice? W obu sytuacjach szukamy mozliwosci zapewnienia transportu.

W pierwszej — prosimy o pomoc. W drugiej — pokazujemy ewentualnemu partnerowi ko-

rzysci. Tylko w ten sposob organizacje pozarzgdowe przestang byc postrzegane jako te,
ktore zawsze czegos chcg. Nowy wizerunek bedzie dotyczyt profesjonalnego partnera,

ktéry ma cos$ do zaoferowania.

Zauwazmy rowniez, ze komunikacja oparta na jezyku korzysci roznych partneréow
powinna by¢ prowadzona juz na etapie podejmowania roznych inicjatyw, a nie dopiero
w chwili pojawienia sie problemow. Zanim zaczniecie dziatac, pokazcie potencjalnym
partnerom korzysci, ktore z tego dla nich wynikajg!
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Whioski

Drogi, ktére mogg zaprowadzi¢ organizacje pozarzgdowe do Swiata Funduszy Europej-
skich sg rozne, czesto krete i czasami wiodg pod gore. Ale to nie powdd, by nie wyru-
szyC na takg wycieczke! Trzeba samemu dobrze sie przygotowac do tej ciekawej wy-
prawy. Wiedziec, co trzeba ze sobg zabra¢. Mozna tez skorzystac ze wsparcia innych
doswiadczonych wedrowcow lub profesjonalnych przewodnikow.

Co organizacja powinna zabrac na wyprawe po Fundusze Europejskie? Przede wszyst-
kim ciekawy pomyst na dziatania. To oznacza dobre rozeznanie dotyczgce jakiegos
tematu, np. z zakresu polityk spotecznych. To takze petna swiadomosc potrzeb i mozli-
wosci grupy, dla ktorej dziata. To, wreszcie, zaufanie odbiorcow i wspotpracownikow, ze
mozna skutecznie dokonac potrzebnej zmiany. Jednak dla sukcesu w drodze potrzeb-
na jest rowniez Swiadomosc¢ swoich mocnych stron i umiejetnos¢ pozyskiwania partne-
row. A do tego przyda sie jezyk korzysci, ktory umiejetnie wykorzystany potrafi podno-
Si¢ opuszczone szlabany. tatwiej z nim poruszac sie w przestrzeni dziatan spotecznych.
Moze sie tez tak zdarzy¢, ze ktéras organizacja — niezaleznie od tego, czy jest przygo-
towana do podrézy lepiej, czy gorzej — nie ma odwagi sama stangc na szlaku. Szuka
grupy, ktora moze byc dla niej wsparciem. Sukces takiej wyprawy zalezy réwniez od
zbudowania zaufania, umiejetnosci okreslenia swoich mocnych stron i zdolnosci do
budowania przekazu jezykiem korzysci. Jednak w tym wypadku potrzebne jest rowniez
zainteresowanie tej drugiej strony. Jezeli jest to doswiadczony wedrowiec, ktory tym
szlakiem wedrowat wiele razy, to warto wzmocnic¢ jego motywacje. Mogg tego dokonac
np. dodatkowa punktacja lub zwiekszony wskaznik kosztow posrednich.

Jezeli nikt doswiadczony nie bedzie chciat sie na chwile zatrzymac i zabrac¢ nas ze
sobg, to mozemy poczuc sie silniejsi w grupie kilku wedrowcow niedoswiadczonych
(tak jak my). Do tego jednak musimy poczekac¢ na mozliwosc takiej ,solidarnej realizacji
projektow”, o ktorg dopiero musimy zabiegac.

Co jednak zrobic, gdy nie mamy odwagi ani sity wejs¢ na szczyt, a nikt nie chce nas
wpierac¢ na trasie? Mozemy znalez¢ jakie$ schronisko na szlaku i tam wyznaczyc nasz
cel na dzisiaj. Na samg gore wejdziemy innym razem. Jakie sg schroniska? Jedno z nich
to dom matych projektow rozliczanych metodg uproszczong. Jesli droga do niego
bedzie odpowiednio przygotowana przez instytucje odpowiedzialne za te szlaki, to



31

Z pewnoscig do tego miejsca dojdziemy. Mozemy tez za cel naszych wedréwek obrac
schronisko z grantami. Tam tez tatwo trafimy, a gospodarze zaopiekujg sie namii po-
moga przygotowac do dalszej drogi. Takimi gospodarzami sg np. inkubatory innowacji
spotecznych, ale mozna z ich wsparcia skorzystac tylko w sytuacji, gdy chcemy praco-
wac nad jakims$ nowym rozwigzaniem.

| wreszcie mozemy pozostac blisko punktu wejscia na szlak. Skorzystac tylko z infra-
struktury lub poznac (i wykorzystac¢ bezptatnie) efekty wedrowek innych organizaciji

Zapraszamy, wyruszcie z OFOP-em w te niezwykle ciekawg podroz. Przygotowalismy
dla Was informacje o zagrozeniach oraz sposobach ich omijania. To wtasnie ta publika-
cja. Pokazalismy rozne pomysty na wedrowanie — znajdziecie je w opracowaniu ,Inspi-
rownik. Jak skorzystac z Funduszy Europejskich? Przewodnik dla organizacji pozarzg-
dowych”, o ktorym pisalismy wczesniej. Podjelismy sie tez bardzo trudnego zadania
opracowania mapy drogowej. Zajrzyjcie do niej koniecznie!

PokazaliSmy w tym opracowaniu, jak wiele zalezy od dobrej komunikacji, ktéra pro-
wadzona jest juz na etapie planowania rozwigzan dla kolejnej perspektywy. Warto te
prawde powtarzac tak dtugo, az stuchanie drugiej strony stanie sie dla nas wszystkich
(w organizacjach i instytucjach) nawykiem. W ten sposoéb pokonamy lub znacznie
ograniczymy wiele barier. Warto tez siegac po rozwigzania sprawdzone w innych pro-
gramach, w tym europejskich. Program ERASMUS+ jest pod wieloma wzgledami bar-
dziej przyjazny dla organizacji pozarzgdowych. Terminy i warunki konkurséw sg znane
z duzym wyprzedzeniem. Wprowadzono ryczattowe kwoty projektow. Ustalono stosun-
kowo prosty system rozliczania realizacji dziatan. Premiowane jest wprowadzenie no-
wych podmiotow. Trwatos¢ dziatania zapewnia tzw. akredytacja (marzenie bardzo duzej
grupy organizacji). Warto rozmawiac, ktére z tych rozwigzan mogg uczynic np. FERS

i programy regionalne bardziej przyjaznymi dla przedstawicieli trzeciego sektora.

Widzicie, jak wiele jest pytan i spraw, ktére wcale nie sg drobne dla organizacji, ktorym
zamykajg droge do Funduszy Europejskich. Nie kornczymy w tym miejscu dyskusji o ba-
rierach i sposobach ich pokonania. My jg dopiero zaczynamy! Zapraszamy wszystkich
zainteresowanych do wigczenia sie.

Wspdlnie wyruszmy na szlak do Funduszy Europejskich!



Wydaweca: Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych
ul. Szpitalna 5, lok. 3, 00-031 Warszawa
www.ofop.eu, e-mail: ofop@ofop.eu
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